Nota Ministeriale 6 settembre 2024, n. 26595
nota inter pretativa sulla definizione di “ utilizzatore a valle” edi “distributore” ai sens del
regolamento (CE) n. 1907/2006 (Regolamento REACH).
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Questa Autorita competente nazionale REACH, in accordo con il Ministero delle imprese e del Madein
Italy nonché con il Ministero dell'Ambiente e della sicurezza energetica - sentito il Centro nazionale delle
sostanze chimiche, prodotti cosmetici e protezione del consumatore dell'l stituto superiore di sanitae
I'lstituto superiore per la protezione e laricerca ambientale, e in raccordo con il servizio di assistenza per le
imprese (helpdesk REACH) - puntualizza quanto segue.

Il Regolamento Europeo REACH definisce come 'uso' all'articolo 3, punto 24:

"ogni operazione di trasformazione, formulazione, consumo, immagazzinamento, conservazione,
trattamento, riempimento di contenitori, trasferimento da un contenitore ad un altro, miscelazione,
produzione di un articolo o ogni altra utilizzazione",

e definisce come "utilizzatore avalle" all'articolo 3, paragrafo 13:

"Ogni personafisica o giuridica stabilita nella Comunita diversa dal fabbricante o dall'importatore che
utilizza una sostanza, in quanto tale o in quanto componente di una miscela nell'esercizio delle sue attivita
industriali o professionali. | distributori ei consumatori non sono considerati utilizzatori avalle. Un
reimportatore a cui si applical'esenzione di cui all'articolo 2, paragrafo 7, lettera c), € considerato un
utilizzatore avalle."

Allaluce di quanto precede, poiché il trasferimento da un contenitore a un altro di un prodotto (travaso)
viene qualificato come "uso" dal Regolamento REACH (cosi come il riempimento), I'impresa che compie
tale attivita & da considerarsi un 'utilizzatore avalle' in conformita alla definizione di quest'ultimo sopra
richiamata.

Lacategoriadegli "utilizzatori avalle" € ampia e include quindi anchei "riempitori”.

La Guida ECHA "Orientamenti per gli utilizzatori avalle"
(https://echa.europa.eu/documents/10162/2324906/du_it.pdf) precisachei "riempitori: sono attori che s
occupano del trasferimento di sostanze o miscele da un contenitore aun altro” e che "Il trasferimento di
sostanze o miscele in contenitori nuovi o diversi (reimballaggio) € considerato un uso ai sensi del REACH.
Pertanto, i riempitori (re-filler) sono anch'essi utilizzatori avalle, sebbene non utilizzino le sostanze o le
miscele in un'atraattivita." (paragrafo 2.1.1 della succitata Guida).

Inoltre, il paragrafo 2.1.1 della stessa Guida approfondisce il ruolo del ‘riconfezionatore’, un attore che
appone il proprio marchio su un prodotto che qualcun altro ha fabbricato, precisando che:



"Se oltre ad appore il vostro marchio utilizzate il prodotto, secondo la definizione di uso del regolamento
REACH, per esempio trasferendo la sostanza da un contenitore a un atro, siete considerati degli utilizzatori
avalle e dovete adempiere gli obblighi a pertinenti.”

Pertanto un'azienda che effettua attivita di travaso non pud essere considerata un 'distributore’ ai sensi del
Regolamento REACH, come si deduce dalla definizione di distributore data all'articolo 3 paragrafo 14-

"Ogni personafisica o giuridica stabilita nella Comunita, compreso il rivenditore al dettaglio, che si limita
ad immagazzinare e aimmettere sul mercato una sostanza, in quanto tale o in quanto componente di una
miscela, al fini dellasuavenditaaterzi.”

Tale definizione di "distributore” e chiaramente incompatibile con chi effettua operazioni di riempimento o
travaso anche a scopo di riconfezionamento.

Da quanto precede, € evidente che si pud considerare distributore solo chi si limitaaimmagazzinare e
immettere sul mercato la sostanza o la miscela.

Si puntualizza, infine, che chi predispone un imballaggio secondario mettendo al'interno un imballaggio
primario (contenitore chiuso, contenente una sostanza o miscela), senza aprirlo, effettua un‘operazione senza
manipolare direttamente la sostanza o la miscela e pertanto tale attivita non rientra nella definizione di uso e
tale impresa e qualificabile come distributore (la responsabilita dell'etichetta dell'imballaggio secondario
deveriferirs al'articolo 33 del CLP).




